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Abstract

The aim of submitted paper is, based on the analysis of legislative conditions in Slovak
Republic and the European Union, to evaluate an implementation of tax reliefs in condition of
municipalities, in the order to support selected subjects, respectively selected activities. The
research question is whether the local selective taxation might be perceived as a form of
investment, respectively public support, deforming a free economic competition. Selected
casuistry in the matter of local taxation will also help to answer this question.
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1. Uvod

V obdobi poklesu vykonnosti narodnych ekonomik nastdva trend hladania sposobov
podpory obnovenia rastu, podpory tvorby novych pracovnych miest, ¢i podpory udrzania uz
existujucich pracovnych miest. Za tymto Ucelom vyvijaju aktivity principidlne vSetky
subjekty verejného sektora. Vyznamnym nastrojom ovplyviiovania ekonomiky sa dane, ako
legélny nastroj odnimania Casti sukromného vlastnictva mocenskym subjektom, stojacim
mimo danych vlastnickych vztahov, za G¢elom akumulécie prijmov na krytie aktivit vo
verejnom zaujme. Danové ulavy st v signifikantnej miere vyuzivané ako lokalizacny néstroj
V rozvoji Uzemia.

2. Legalny ramec podpory investicii v SR

Pre potreby predkladaného textu bude investicia vnimand cez jej najrozSirenejSie,
makroekonomické, vymedzenie. Pod investiciou teda bude v texte nutné rozumiet’ ,,pouZitie
uspor k vyrobe kapitalovych statkov, eventualne k vyvoju technologii a k ziskaniu I'udského
kapitalu“ (Valach et al,, 2010, s.17). Investovanim potom bude ,,vzdanie sa urcitej sti€asnej
hodnoty investovanych peiazi, ktord je istd, na ucel ziskania budicej hodnoty, ktorad je
neurcita® (Vlachynsky, et al., 2009, s.234).

Zakladnym predpisom upravujicim problematiku investi¢nej podpory v podmienkach SR
je zékon €.561/2007 Z.z. o investicnej pomoci a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov
v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zakon 0 investicnej pomoci). Zakon explicitne
konstatuje, Ze investicnd pomoc sa v podmienkach SR poskytuje ,,na podporu zamestnanosti*
(§1 ods.1). Zakonodarca stanovil 4 formy investicnej pomoci (§2 ods.1): (1) dotdcie na
obstaranie dlhodobého majetku; (2) Glavy na dani z prijmu®; (3) prispevok na vytvorenie

# Prispevok bol vypracovany ako sucast’ riesenia projektu VEGA 1/0988/15 ,,Dafiové prijmy
a danova kapacita izemnych samosprav*

1 Urava na dani z prijmu sa v zmysle §30a zakona ¢.595/2003 Z.z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,,zakon o dani z prijmov) danovnikovi, ktorému bolo vydané rozhodnutie v zmysle zékona
0 investi¢nej pomoci. Podl'a §30a ods.4 zakona o dani z prijmov mozno danovnikovi poskytnat’ al'avu na dani
z prijmov nanajvy$ na 10 po sebe nasledujucich danovych obdobi. Vyska danovej ilavy nesmie presiahnut



nového pracovného miesta?; (4) subvencia vo forme prevodu majetku za niz§iu hodnotu, nez
je jeho redlna hodnota.

Konkrétna vyska investi¢nej pomoci je determinovana smerovanim investicie. V zmysle
nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢.219/2015 Z.z., ktorym sa ustanovuje maximalna
intenzita investiénej pomoci a vyska investicnej pomoci v jednotlivych regionoch Slovenske;j
republiky si zvyhodnené investicie, smerujuce do okresov s vy$§ou mierou nezamestnanosti
nez priemernej miery nezamestnanosti v SR. V suvislosti S regiondlnou diferencidciou su
prijimatelom osobitnej investi¢nej podpory i obce v najmenej rozvinutych okresoch, kedy sa
Vv stvislosti s pritahovanim investicii do uzemia poskytuje obciam nielen osobitny prispevok,
ale aj technicka podpora, spocivajica okrem iného iV zdiel'ani znalosti, skusenosti a know
how?.

Pri podpore investicii je nevyhnutné dbat’ na plnenie zavizkov* ¢lenstva SR v Eurdpske;j
Gnii. V zmysle ¢1.107 0ds.1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (dalej len ,,ZFEU*) musia
Clenské Staty pri poskytovani investi¢nej podpory dosledne dbat’ na rovnost’ ucastnikov
vymennych vztahov a musia zabezpecit funkénu hospodéarsku sutaz a zaroven sa zdrzat
akéhokol'vek konania, ktoré by mohlo tuto slobodnt hospodarsku sut'az narusat’. Je explicitne
zakéazané zvyhodiiovanie konkrétnych producentov, resp. produktov oproti inym. Tento zdkaz
sa tyka vykonu S$tatnej moci ako celku, teda itej Casti Statnej moci, ktord je vykonavana
nestatnymi subjektmi.

3. Navantia vs. Ferrol

Diia 1.10.2013 bol Sudnemu dvoru doruéeny navrh Spravny sud mesta Ferrol (Spanielsko)
vo veci prebiehajiceho konania. Skutkovy stav bol nasledovny. V Spanielsku (rovnako ako aj
na Slovensku) je obcami vyberana dan znehnutelnosti, pricom v prislusna legislativa
vymedzuje obligatorne oslobodenie od danovej povinnosti. V najva¢Som rozsahu pozivajl
tuto vyhodu nehnutelnosti vo vlastnictve 3tatu. Stat svoj pozemok s vymerou 932 348 m?
prenajal obchodnej spolo¢nosti Navantia v 100% vlastnictve S$tatu, ktora si na parcele
vybudovala lodenicu, za odmenu 1 Euro ro¢ného najmu. Vzhl'adom na zmenu subjektov,
uzivajtcich dant parcelu, mesto Ferrol predpokladalo vznik dafiovej povinnosti a vyrubilo
prislusnu vysku danovej povinnosti. V zmysle dohody o0 uzivani vymedzeného useku
zemského povrchu sa Navantia zaviazala plnit' vSetky danové povinnosti, ktoré vzniknu
V stvislosti s uZivanim danej nehnutelnosti.

Z ¢l. 62 ods.1 pism.a zdkona o miestnych financidch v zneni neskorSich predpisov vSak
vyplyva vSeobecné oslobodenie od dafiovej povinnosti bez ohl'adu na to, kto nehnutel'nost’
redlne uZiva. Mesto Ferrol vSak napriek opakovanym Ziadostiam o poskytnutie dafiového
oslobodenia, toto ustanovenie ignorovalo. Mesto Ferrol sa v prislusnych sudnych konaniach
hajilo dvoma argumentmi: 1) poskytnutie danového oslobodenia znamend vyznamnu stratu
prijmov mesta Ferrol; 2) poskytnutie dafiového oslobodenia znamena selektivnu vyhodu pre
spolo¢nost’ Navantia v porovnani s inymi spolo¢nostami zaoberajiicimi sa stavbou lodi, ¢im
dojde k naruseniu slobodnej hospodarskej sutaze.

vysku investicnej pomoci obsiahnutil vo vyrokovej Casti individualneho spravneho aktu, na zaklade ktorého si
opravnena osoba ul'avu uplatiuje.

2 V zmysle §53d zakona &.5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zédkonov
V zneni neskorSich predpisov je finanénym nastrojom, poskytovanym zamestnavatelovi tvoriacom nové
pracovné miesto v Okrese s vy$Sou mierou nezamestnanosti nez je priemerna miera nezamestnanosti v SR na
zmluvnom principe.

3 §7 zakona ¢.336/2015 Z.z. o podpore najmenej rozvinutych okresov a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov
4 Nutno otvorene podotknit, Ze ¢asto nezmyselnych, priam totalitnych



Spravny sud mesta Ferrol teda prerusSil konanie a obratil sa na Stdny dvor s prejudicialnou
otazkou, ¢i mozno skutkovy stav subsumovat pod pravny stav naruSenia slobodnej
hospodarskej stut'aze, alebo nie. Sudny dvor na zadklade prieskumu vnutrostatnej legislativy
dospel k nasledujiacim zaverom:

- Opatrenie, ktorym organy verejnej moci prizndvaju urcitym podnikom danové
zvyhodnenie, nepredstavujuce sice prevod prostriedkov Statu, stavajice vsak prijemcov
do vyhodnejsej finan¢nej situdcie nez je situacia inych daiiovnikov, je nutné povazovat
za Statnu pomoc.

- Danové zvyhodnenia vyplyvajice zo vSeobecného opatrenia, vztahujuce sa na vsetky
hospodarske subjekty bez rozdielu, nepredstavuju $tatnu pomoc podla ¢1.107 ZFEU.

- Pre ucely kvalifikdcie vnutroStatneho opatrenia ako Statnej pomoci nie je nutné
preukazat’ skutocny dosah dotknutej pomoci na obchod medzi ¢lenskymi Statmi
a skuto¢né naruSenie hospodarskej sutaze, ale postacuje len preskumat’, ¢i tdto pomoc
méa schopnost’ tento obchod ovplyvnit’ a tym narusit hospodarsku sut'az®.

- Danové oslobodenie, ktoré bolo predmetom studneho prieskumu, v ramci ktorého bolo
zahdjenie konanie o prejudicidlnej otazke, podla Sudneho dvora mdze ovplyvnit
obchod medzi ¢lenskymi $tatmi a narusit’ tak hospodarsku stt’az.

Ustalena judikatira Sudneho dvora povazuje za Statnu pomoc, deformujucu slobodnu
hospodarsku sutaz zasahy, ktoré¢ su bez ohl'adu na formu sposobilé priamo alebo nepriamo
zvyhodnit’ podniky alebo ktoré treba povazovat’ za ekonomicku vyhodu, ktora by prijimajuci
podnik za normalnych trhovych podmienok neziskal, eventudlne za zasahy, r6znymi formami
znizujuce naklady obvykle zatazujiice rozpodet podniku®.

Domnievam sa, Ze konanie o prejudicidlnej otdzke vo veci Navantia vs Ferrol vytvorilo
vel'mi zaujimavy precedens. V zmysle analyzovaného judikatu ma v zasade Stat zakazané
vytvarat’ priaznivé podmienky pre pravnické osoby, ktoré su v jeho vylucnom vlastnictve.
Dovolim si tvrdit, ze Sudny dvor vo veci rozhodol diskrimina¢ne. Vec bola posudzovana
V Zjavnom rozpore s vnutro$tatnou legislativou, pricom podstatnou skuto¢nost’ou je:

1. Na nehnutelnosti vo vlastnictve S$tatu, regionov aobci sa vztahuje obligatorne
oslobodenie od danovej povinnosti, bez ohl'adu na to, kto dané nehnutel'nosti reélne
uziva.

2. Spolocnost’ Navantia, ako pravnicka osoba so 100% majetkovou ucastou $tatu, a teda
S priamym vplyvom na jej riadenie zo strany S$tatu, plni tak ako kazda pravnicka osoba
vo vlastnictve subjektov verejného sektora Ulohy vo verejnom zaujme, hospodari
a zaroven 1igeneruje verejné financie. Zuvedeného je zjavné, Ze vyznam tejto
obchodnej spolo¢nosti je pre Spanielsky Stat podstatnejs$i, neZ vyznam inych,
sukromnych lodenic.

Je teda zjavné, Ze samotné Spanielske sudy, ktoré rozhodovali vo veci Navantia vs. Ferrol,
vydali nezakonné (zrejme i protitstavné) rozsudky. Je zrejmé, ze Sudny dvor haji zaujmy
nadstatneho celku, avSak mal brat’” ohlad na realizdciu verejného zaujmu, kvoli ktorému
zjavne spolo¢nost’ Navantia vznikla. Spanielsko viak nasledne podl'a méjho nazoru pochybilo
V tom, ze neposkytlo mestu Ferrol Ziadnu kompenzaciu za stratu danového prijmu vo vyske
viac nez 0,5 miliona Eur.

% Vel'mi zjednodusene — neskima sa dopad konania, ale len samotny imysel.

® Blizsie pozri napr. Rozsudok Sudneho dvora z 27.oktdbra 2005 v spojenych veciach C-266/04 az C-270/04, C-
276/04 a C-321/04 az C-325/04; Rozsudok Sudneho dvora z 13.januara 2005 vo veci C-174/02; Rozsudok
Sudneho dvora z 18.jula 2013 vo vec C-6/12 a Rozsudok Studneho dvora z 8.maja 2013 v spojenych veciach C-
197/11 a C-203/11.



4. Miestne dane ako deformant hospodarskej sut'aze?

V kontexte analyzovaného judikatu je nutné konStatovat, ze zakon ¢.582/2004 Z.z
0 miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady
v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o miestnych daniach®) v podmienkach
Slovenskej republiky taktiez vymedzuje obligatorne oslobodenie od danovej povinnosti
Vv pripade dane z nehnutelnosti.

§17 ods.1 zakona o miestnych daniach vymedzuje subjekty a aktivity, ktoré st obce
povinné oslobodit’ od daniovej povinnosti. V tomto pripade obce vykonavaji preneseny vykon
Statnej spravy. Ztextu zakona vyplyva, Ze zadkonodarca stanovil oslobodenie prioritne na
podporu uZivania nehnutelnosti vo vlastnictve $tatu, VUC a obci, ako aj nehnutelnosti
uzivanych na ucely vyskumu, vzdeldvania, poskytovania zdravotnej starostlivosti, kultury,
nabozenskych &innosti a pod. Obdobna situacia je i v CR v zmysle zakona &.338/1992 Sb.
o0 dani z nemovitych véci v zneni neskorSich predpisov. Socialny status a zdravotny stav je
predpokladom na uplatnenie si oslobodenia v pripade miestnych poplatkov v CR podla
zakona ¢.565/1990 Sb. o mistnich poplatcich v zneni neskorsich predpisov.

V zmysle ¢1.107 ods.2 pism.a ZFEU nie je deformaciou hospodarskej sttaze poskytnutie
pomoci socialnej povahy bez diskriminacie vo¢i pévodu vyrobkov. Z uvedeného vyplyva, ze
aplikdcia socidlneho rozmeru miestneho zdaniovania nemdze byt diskriminacnou, resp.
nemozno tento aspekt vykonu verejnej moci vnimat' ako deformant hospodarskej sutaze’.
Skuto¢né deformacia trhu moZe nastat’ selektivnym zdafiovanim za G¢elom podpory miestnej
ekonomiky®, ¢o by vsak bolo mozné subsumovat pod ustanovenie ¢l.107 ods.3 pism.a,
pretoze uzemie celej SR® spiia podmienky pre klasifikaciu izemia s mimoriadne nizkou
Zivotnou troviiou. Dalsie pripustné vynimky vymedzuje nariadenie Komisie EU ¢.651/2014
zo 17. juna 2014 o vyhlaseni uréitych kategérii pomoci za zluditelné s vnitornym trhom
podla ¢lankov 107 a 108 zmluvy.

Netreba opominat’ skuto¢nost’, Ze okrem poskytovania ul'av z dane z nehnutel'nosti, je tato
Cast’ danovej politiky obci pri inych miestnych daniach v podmienkach Slovenskej republiky
prejavom vykonu originarnych prdvomoci obci. Danové Glavy samy o sebe maji charakter
inesticii sui generis, resp. maju charakter verejnej podpory. Z gramatického vykladu ¢l1.107
ods.1 ZFEU viak vyplyva, Ze obmedzit’ hospodarsku stitaz méoze len:

1. Clensky stat, alebo
2. Ktokol'vek, kto za tymto uc¢elom naklada so Statnymi prostriedkami.

Prijmy =z miestnych dani st vzmysle §5 ods.] pism.a zdkona ¢.583/2004 Z.z.
0 rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
Vv zneni neskorSich predpisov bez diskusie vlastnym prijmom obce. Zakladnad logika teda
napoveda, ze nech by obec poskytla dafiovii Gilavu komukol'vek v akomkol'vek rozsahu®,
nemozno namietat’ poruSenie slobody hospodarskej sutaze, pretoze Stat len utvoril ramec na
realizaciu miestneho zdanovania. Aplikacna prax je v moci samotnych spravcov miestnych
dani — obci.

7 Blizsie k aplikécii socidlneho rozmeru miestneho zdafiovania v podmienkach SR pozri Poliak (2014a; 2015g;
2016a)

8 V podmienkach SR je tento icel dafiovych ulav znaéne ojedinely. Slovenské obce sa bazalne orientujii na
vyuzivanie miestnych dani ako nastroja socialnej politiky. Len vynimoc¢ne svojou aktivitou v oblasti vyuZivania
danovych pravomoci pozitivne zasiahnu do rozvoja miestnej ekonomiky. Blizsie pozri Poliak (2015b; 2016b)

® Prirodzene s vynimkou hlavného mesta.

10 Samozrejme za predpokladu désledného dodrzania z4sady zakonnosti a najmi zasady tistavnosti.



Zaver

Ciel'om predkladaného prispevku bolo, na zdklade analyzy legislativneho ramca v SR
aEU, zhodnotit implementaciu dafiovych Glav v podmienkach obci za uéelom podpory
vybranych subjektov, resp. vybranych aktivit. Polozenou vyskumnou otazkou bolo, ¢i miestne
selektivne zdanovanie mdze byt vnimané ako forma investicie, resp. verejnej podpory
deformujticej vol'nt hospodarsku stt’az.

Na zéaklade vybranej judikatary a vSeobecne zavidznych pravnych predpisov bolo
poukéazané na komplikovanost’ dafiovopravnych vzt'ahov, pricom bolo poukdzané i na zjavné
pochybenie spanielskych stidov vo veci poskytovania danovych Gl'av pri dani z nehnutel'nosti.

Legislativny ramec je nastaveny tak, ze napriek skutoCnosti ze selektivnym miestnym
zdanovanim mozno do istej miery naruSit hospodarsku sutaz, nemozno obce brat na
zodpovednost’, pretoze sa rozhodovanim v danej veci nedopustaju deliktu v zmysle porusenia
¢.107 ods.l ZFEU, &im sa otvara §iroka oblast kooperacie so $tatom, v pripade zaujmu
0 obidenie nezmyselnych ustanoveni EU.
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